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Potential impacts of greater devolution on the choice agenda 
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Tax effects and council competition for residents 
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Homogeneity effects 
5	
��������	�������	��	������������������������
������
	�
��	��������������
��
����	��
������	������	
��
���
��������
���������������	������	�	��������	��	��������	
��		������������
���	������	
���������H�"�����
����������������<��	����������	
�����������	����������
�����	����������	���	��
�������������
���������
�����������	�����������
��������������� ���	�������	������	����	��	������B	��������	
�����������������	��
�	����������������	���
�������������
�������
�������	�������������������	����	��������	��������������	������
�	
��������	
�����������������������	��������������	��	������	�	��������	���������������5��*�	����	��
5���	�@��.�%%/1���
���������	��	�����@��	�*�������	������	�	��������	�����������������	�����
���������
�����������������������)	�����	�����	����	�����������	��������	�����	���������	�����
����������������������
�������	���	)������������	������������	���������	
������������
������������������	�����
��������������	��

�������	������	���������	�������	�������	��������������	�
�������������������������������	��	
��������
	����� ��	������ ����� ��������	����	�� �		���� ��������� 
��	���������� ��	���� ���������
������������
�	�*��� ���	� �		���� ����	���������		��� ���������	���������� �		�� �
�����	�� ����������
�������������	��
����	�������	�����������	���������������������
�����5������	������	�	��������	�����	��
�����	����������	��
������	
�����������������������	�������	������	���	������	����	�����������	���4�	����������������������������
��� ���		�� ��	���� ����� ���� ������)������ �������
���� �	� ����� ��������� ������ ��� �	������� �	�	����������
E������������	�	��������	���������������������	������	����
����	�����������������:����	����������%&���
������� �����	
������	
���������	������� ���
���	�� ���� �������	����	����	������������
�������� ���	�� �	� ����
����	�
���	��	������)�������	�����������������������	������.4�����������$���������%&/19�	����	����������
�	�� ��������
��������������	������ ������������	���
����	������������������������	��������	����	������
��	���)���������������������������	�����������
������������������	����
���	������������
� (��������������
��������	����������������	�����
������	����������
	�
��	���	
���	
����������������*���
�
�������	
�����	�����	����������������	
�������
��
���	���

Personal “responsibility” 
=	���	�������	�*��	���	������<���@�����	������������F�
������		��������	������	�B����
�����	
����������	��
����<���� ���������� ��� ����	�������	��	�������	��� ������� ����������
�B����
�� ������	�� ����	���������� 	��
�	���������F������������	�����
��	��������	����������������������
�����	��������������	��������
�����	�������	��



� �?�

������������
��
����	�����	��������
��������	����������
���	
���������)�	)�	�*������������������
�������
�	�������������
�����	������������	���������������	�����	�����������
������	�����������������
	�
��	���
� (���	�����
��	���������������������
	�
����	������	�
������������
�	
�����	�����	����������������
�	��
������������	�����������
�����������������������	����	������
�������������	
�����
�����������������������������
�	��	�������	���	�����������	�������	
������	����
����	�����������	����;	������������������������%&����
�	���4	����
���
���
��	���������	�����
�����	
���������������	���	������6�������	�������	������7��
������
��*���� �����������	��� 	�� ���������	���� ������ ���� ���������� ������� �	� ��� ��� 	����
����� �������������
����������������
�������������	����	� ��	����
��	������������	������������	��� �	���������������
�� .����������
��������	
���	���	����1��
��	��������������	����
������������������	
������������	
��������������	
���������
������	�����
���B
����	������������	
�������������	�����	�����������
�����	���������������	�����	��������(�
�	��	��*�	���������� ������ ��
������� ������������� ��������	����
��� ��� �������������	����	�� ������	���
�������� �	
������ 	�� �	����� ������ �������� ��	�� �	���� 
������	��� ��� ���� �
������ 	�� ���	����� ������� 	��
�	��������������	��������	�������������������������������	�
����	��
������0�.�	���������1���
�����������
�����
������������������	
��������	��������������
� "
��	���F�����������		����
�����
��������	
����F���������������������������	�����	���������������
���������
�	�����*�����	�������	����	����	������	����������	�	���	��������	�����*�����	��������������������������
����������	�����
�	����	��
��������
������(�������������	���*�	����������������������	����������������
���	��
�������
������
�����
	�����	����
���������������
�	
�����	�����	��������	���������	������	���������������	
��
������������� �������� ����� ������ ��� ���� �	���������� 	�� �� 6������� ��� ������	
�7� �	�������	�� ��������
�	
������ ����� ������� ��	�	���	��� 	�� ������)	��� ���������� ���� ������	
����� �
��	������� ����� �������
��	�	���	���	���	���)	���������������������������
���	�����	��������������'
����	�������������������	
���
�������������	��	����
���������������	���������������������*�����	���������'
������
����
���	������
�	
����
�	�����	��������	��������	
�������������	�
���������������	�����	���������
��������������������������
���
���������������	�����
����	���(��	��	��*�	������������������������������������������������(���������������
	����	
��� ������� �	��		*��������	�� �
������� ��� ���� �����)�������	�������
����
�����	���������)�	)�	�*�
�������� ��� ����#"������� �����%%/� ���	���9� ����������� ������������(���
���	������������ �	��������� �����
�������
����!	��
�������	���	����	
�������� �������������	��������	���	���
��������	����	
���������	�
�	���	���	�����
�����	���	�����
���������������������������#"���������#$�����
����������
�����	��
�����
���
����������������������	���	�����
������������������������������)�	)�	�*�������������	�����*�����	��
�
��������
���������������	�����
��	��������������#$���
�������������	����
� ������ ���� ������	��� ��� �	��� ����	���	�� �'
���� �������� ����
��
������� ����� ��� ����	���	�� �'
����
���������	�����
��	��������	�����������	��
������		���������������������	���	����
������	������	�����	���������
���������������	���������	�����

Conclusion 
(���������
�������������������� ����	
������������ ����������� ����	�����	������������	����������
	�
��	��
�������� ��	
��� ���������������� �����������	��� ���	� ��B	�� �����	�� 	�� ����� ����� ���� �	�� ��� �
�
�����
�
��	���
�����������
� ����	
���������*������������
���������	
��������*�������
���	���������������	����������������	��������
��
	�
��	�� ��������� ��� ������ ��������� �	� ����	���� ���� '
����	�� ��� �	�
����� ��� ���� ������ ��������� 	��
����	
����������	���������
����	����	����������
�����
	�
��	������������������
�����������������
������������
	��������������	�������������������
����	������"��	����������������	������������������������������'
���������
*��� �������	�� �	�� ������������ >����� �������	��� 	�� ���������	�� �	
��� 	�� �	
���� ��� ���������� ;	��
������������������	�����	���	����
	�
��	����
	�
�����������	��	
������������������������	�������	����������
��
�����������������������		����	�����������������	�����������������
����������������������	��	������
��
��	������
��������		����������������������	�������	�������������
�)�������������	���	���������������������
��������
��������	
��������� ������	
���	����������������������	�����
��	�������������������:	����@������;��<@��
.�%%&1�6����������
�7����	�������������	
���������
�������	������	�����������	�������	����	�����������
�	������ �����	����	�����������������
����		������������ ����������������������������� ��
������ ��	���@��
��������������	
����		�������������������
���������	������������	��	������	
�)��������������������(������
������������������	�����������
�������
	�
��	���	����	����	���	�����
��	��������������������	���
�����������
�	
������ ���	������ �	� �������� �����	������� �������	�������������
������	�������� ��������
������	�� ���
������	���	����������	��
�	����������������	������������������	���	��
��������	��
���)
	��������	�����	�
���
���	���	����������������������������������	���������	���)�	����������
�	��������������<�������
�	
��
�	
�������������������������������������������	���



� �0�

� ;	������������������������������������������	�����������	
���������������	��	����	����������
	�
��	�����
��������*�	���	����������	
���������	��		*��	�����������������	
�������*�����	�������������������	����
�	���� ���� ����� �	���� 	�� �	���������	�����	
��� ��� ��*��� ���	� ���	
���� ���� ����� �������� ���� *����� 	��
���	�����	�� ����� �	�������*���������� ������������� ��	�������	
����	������
�������� �����
������+	�����
��*���� �
��� ��*�� ������ ������	��� ��� ���� ��	��� �
�� 	�� ���� ������ 	�� �����)	���� ������ 	�� ��������
���	�����	����������������������	
������
���	���

Notes
�
�� �	� ���� ������� ����� ���� ������ 	���	�� ��'
����� �������� ���������	�� ����� �	
��� ��*�� ����� �	� ��� ������� ���� �����
������������ ��� �	�����
��	������� ���� ������ ������
�� ����	������� ����
���� ���� �	�������� ����� �	
��� ��
	�
�� ��
�������������������������	�
��������������
	�
��	���(������	
����������	����������������
������	�����	�
����	����	���	��
���������
	�
��	�����	���	����������	������������8���������
��
���	���	
���������
�������������	���	�����	�����
���
�������������
��������
���������������������
����	�������	����	��
����	��������������
�	�	�����������
� +�	�	������	��������������
�����	
�������������������	��������������������������
�	�	������������������
������
�	
�����
	�
�������������������	����
���������������������������
���������������������������������������	����������	���	����
�
��	���������������������	
��������������	��������������������!	��
���� ���	�������	�����������������	
��������
����������	������������������
���	���
����	�����
��	��������	���	������������������
�����	���������	���������������������
	����� �������� ���
���� ��	����� ������ ���������� ����� ������ �����
��
	���������� 
������	��� ��� �	�� ��	�����	���������
	���������������	�������������������������������������������
���������������������������	�������	
��������������	��
�	�����
��	���������		��� �	����������	���� ��	�������������������
��������	������ �	� ������ 	��� .���������	������
�	��
�����
�	�1����	�������� ��������������������
��
	��������	���'
�����	���	��	��������� ��	��	�������������
���
���
�����	
�����
��4���������������
������
�������������������������������	���	���������������%&%�:���������B
����������
������
���		�����	����������������������������	��	�������������	�����
��	�����B
��������	�����������	�������
��������������	�
���������	����������������������	����		�����	����	
������	
�������9����		������������������
����	����������������	���
��	���	
���	������
���� ���	������	������
����	���
��	�������������%%2�E	��������B
������� �
���� ���������������
������
������������
����
������	������������
�����.����
���������:���������B
������1��������
������	���������		�����	��
�
�������������������	������������������������������������������	����������������	
���
������������		����	����
��
�������	����������� ���������������������������
��� ��������	��� ���	�������������� .���������������
����������������
�����������	����
���	���	�����)�%%2I&����������������������
���	����������������
�B����	�����
������
�����������
	�B����	�1�.-�8"�����C1��

References 
/�+�� ���C��:�
�����	��
�����	��3��������
��������
������	�����	���9�����������������������	�� �������
����	��H��$��������	����
������
����C�������C%)�2���
/� +�� ���0�� ���� ������������	�� 	�� -������ +�������9� ������������ 
��������� ���� ���	������� ��	�� ����
�������
�����������	������-����������	��!������%�����
�
���&����� ��
������������������� 	���������������
#��
��������
3���	�����������"��		����	���� ���	
������	����	�9��
���������	������5�������	��-�4��������$������� �	�
����
��������
����&/���00)�&%��
4������ 3�� ������ "�������� ����	
�� 	�� ���� ����9� ���� ������������	�� ���� ���� �	�	�	��� �	���� 	�� �	����
�	
��������������
�����
������&�����)�����
4�������-�����$�������$���%&/��E���	��������	���������	��������9� �������	����	��	���
������	
����� ���
:����	���$��������	����
������
�����0��0�)/2��
-���������� �	�� 8�
����	�� ���� "*������ ���C��  ������� ���
��
���� ����� �	� �����
���� "���
�	��� :
�������
-�8"I��C�I���C��-�����������	��8�
����	������"*�������	��	���
-��
���+�����=������������;�����"���������	��"���������?��'��������������������������()�%� ����������
�����
������*���������������������������4��/�C���"����	�����>��������	��	���
-��������;=��������=	���������������������	������9�����
����	�����������������������������$��������	�����
���
����������
������
����������/���?%)�/0��
-	������$�����G	���+���%%/��8�����������
�	
��
���������	
���	�����	��9��	����������������
���	�����
����
�����
����&&��C%C)?�/��
-	������$��G	���+�����3�����"���%%?������	
�9����
�
���	�����������������������
����+���������
����C���?I0��
2/2)2%2��



� �/�

;�������G��4	��	����!��!�������D��5��������G��4	���	��G��"�������	��$���	����������"����� �� ������
�������,��#���
�������	��������������	������
�����������������������E�����������	����2&��-�����������	��8�
����	��
����"*�������	��	���
:	����� "� ���� ;��<� G�� �%%&�� #����� �������@�� 	�����9� ���� ������������ ���*���� ���� 4������� ��
��� ���� ����
"������������	B�����-�������
���������
���
���������
�������	�������
����&���%%)C�?��
!��������� �>�� �%2���.#
��� ��
��� ���� �������*� ���������� ��� ����
��� 
�� 	
����� �����
���
���� ���� �������� !��
����
#��
�������+������4����������=������
�������
G	���+��-	������$�����3�����"���%%0�E������������	������� ����	��	�9�������	������	����������
�	
����
���
����	���	����������	
���	�������
�
���/��������	����
�
������
�������0��C2%)C%2��
������-�����4���	��8�����C��(���	���������
�� ��
����	�� �����������H����������
���	�� ���� ��������	��
���	���������		���������	����	�������	���	
�������������	����	����������$��������	����������� ���
��
���� ��
�����
�����������//��+��������C0)�0?��
>������	������-��
���+�����=������������?�����������	� 	���
������
���0���������>������	������-��
���+�����
=����������	��	���
+�����=�������@��"��������#����� ���0��-�����
������� �
	�� �������� �	� �
���������������+�����=�������@��"��������
#����� 4������� 	������� �	��	��� �
�������� ���
����9II��������������	
�
*I�	���	���I�	�*J�����I����������I����������J���	��I���I����������������
����	
��4=���%0/�����
������	���	���	������������
�����$��������	����
�
�������������/?��?�/)?�?��
-������� EG� ���� �������	�*� =G�� ���0�� ����
�1
��� ���� ���	���� �����*� ���� ���������� 	��� ����������� ��� ���������
E	
���������	��	���
5���	��5G���%%/��2�������1��
��������*������������	���������������������E���	��!	
���� ���K	�*��

Acknowledgements 
(���� ������
�� �	�:�����"�	*����	���	������	����� ����� ����������� �	�4�����3��������+�����G	����:�����
"�	*�������G�����	�	�	
����	���	�������	�������������������� 	���	���������������������	�����������	��
�������	�����	����	
�������������	
�����������������	���������������
����������������


